[image: image1.emf]
Тел.: (843) 294-95-90, факс: (843) 292-93-51, e-mail: Minobr.Priemnaya@tatar.ru, сайт: mon.tatarstan.ru
______________________№_________________

На №_________________от_________________
Начальникам управлений (отделов) образования исполнительных комитетов муниципальных районов

(городских) округов

Республики Татарстан
О профилактике нарушений действующего законодательства в сфере образования при проведении ГИА
Уважаемые коллеги!
Министерство образования и науки Республики Татарстан во исполнение «дорожной карты» организации проведения государственной итоговой аттестации выпускников 9 и 11 (12) классов в 2022 году, утвержденной приказом Министерства образования и науки Республики Татарстан от 15.09.2021 № под-1186/21, направляет анализ результатов проведения единого государственного экзамена, выявления и профилактики нарушений действующего законодательства в сфере образования при проведении ГИА в формате ЕГЭ, привлечения к административной ответственности нарушителей порядка проведения ГИА в 2021 году (приложение).

Данный анализ проведен с учетом рекомендаций Рособрнадзора (письмо от 18 июня 2021 г. № 04-147) в целях предупреждения нарушений требований законодательства Российской Федерации в части подготовки, организации и проведения единого государственного экзамена в 2022 году.
По итогам анализа обращаем внимание руководителей муниципальных органов управления образования, общеобразовательных организаций при организации подготовки к государственной итоговой аттестации в 2022 году на необходимость:

1) продолжения всесторонней информационно-разъяснительной работы со всеми участниками образовательных отношений по вопросам организации и проведения государственной итоговой аттестации;
2) совершенствования внутренней системы оценки качества образования общеобразовательных организаций с учетом полученных результатов государственной итоговой аттестации; 
3) соблюдения принципа системности и выполнения требований законодательства при организации всех обучающих мероприятий со специалистами, привлекаемыми к организации и проведению государственной итоговой аттестации;

4) принятия мер по профилактике нарушений участниками ГИА Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования, утвержденного приказом Минпросвещения России (Министерства просвещения РФ), Рособрнадзора (Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки) от 07 ноября 2018 г. №190/1512 и Порядка проведения Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования, утвержденного приказом Минпросвещения России (Министерства просвещения РФ), Рособрнадзора (Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки) от 07 ноября 2018 г. №189/1513 соответственно в период проведения ГИА 2022 года.
Дополнительно информируем, что данные приказы Министерства просвещения Российской Федерации и Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки включены в Перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений) в сфере общего образования, среднего профессионального образования и соответствующего дополнительного профессионального образования, профессионального обучения, дополнительного образования детей и взрослых, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, в рамках федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования и является основанием для привлечения к административной ответственности за несоблюдение обязательного требования (при их наличии) по ч. 4 статьи 19.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в случае нарушения пунктов: 

- 11, 20, 24 Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования;

- 10, 29, 33 Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования.

Приложение на 4 л. в 1 экз.
Министр
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Приложение 
Анализ результатов проведения единого государственного экзамена, выявления и профилактики нарушений действующего законодательства в сфере образования при проведении ГИА в формате ЕГЭ, привлечения к административной ответственности нарушителей порядка проведения ОГЭ и ЕГЭ в 2021 году
Вопросы организации и проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования (далее – ГИА-11), в том числе в форме единого государственного экзамена (далее - ЕГЭ) находятся на постоянном контроле Министерства образования и науки Республики Татарстан (далее – Министерство). 

В 2021 году в ГИА-11 в основной период его проведения приняли участие 16925 человек, в том числе:

- 16387 выпускников текущего года, 

- 5 выпускников общеобразовательных организаций, не завершивших среднее общее образование в предыдущие годы, 

- 419 выпускников прошлых лет, 

- 111 обучающихся образовательных организаций среднего профессионального образования,
- другие категории – 3 человека.
При проведении ГИА-11 функционировали 109 ППЭ, из них 83 -
на базе общеобразовательных организаций, 26 ППЭ - на дому. 

В ППЭ на базе общеобразовательных организаций при проведении экзаменов использовались технологии «Печать полных комплектов экзаменационных материалов в аудитории» и «Сканирование в ППЭ», в ППЭ на дому экзамен проводился на бумажных носителях.
В 2021 году в целях соблюдения информационной безопасности и в соответствии с Порядком проведения ГИА все ППЭ оборудованы стационарными металлорамками, видеонаблюдением в режиме онлайн. В 573 аудиториях была осуществлена замена камер видеонаблюдения на IP-камеры.

Доставка экзаменационных материалов на бумажном носителе для ОГЭ и на дисках для ЕГЭ до ППЭ осуществлялась специализированной организацией (РосИнкас). График доставки экзаменационных материалов в ППЭ утверждался приказом Министерства от 20.05.2021 г. № под-745/21.

Для связи с районными отделами образования, ППЭ ЕГЭ и ППЭ ОГЭ в ГБУ «РЦМКО» имеется VPN сеть. Сеть имеет все необходимые сертификаты ФСБ (Федеральная служба безопасности) и ФСТЭК (Федеральная служба по техническому и экспортному контролю). Развернутый внутри этой сети FTP-сервер позволяет обмениваться данными, включая персональные данные учащихся образовательных организаций, выпускников прошлых лет, работников пунктов проведения экзаменов. 
В 2021 году продолжена реализация во всех ППЭ ЕГЭ технологических решений в части печати экзаменационных материалов в аудиториях ППЭ и сканирования экзаменационных материалов в штабе ППЭ.

Предусмотрены и оборудованы специализированные аудитории на первых этажах во всех ППЭ для участников с ограниченными возможностями здоровья. 

Министерством обеспечено межведомственное взаимодействие с Министерством внутренних дел по Республике Татарстан, Министерством здравоохранения Республики Татарстан, Управлением Роскомнадзора по Республике Татарстан. 

Сбор оперативной информации из ППЭ (о нештатных ситуациях и нарушениях, присутствии представителей СМИ и общественных наблюдателей, не явившихся и не завершивших экзамен участников), а также онлайн мониторинг хода проведения экзаменов в ППЭ осуществлялся Ситуационным центром Министерства, который работал на 4-х площадках.

Мониторинг ЕГЭ в ППЭ осуществлялся 188 онлайн наблюдателями. 

За период ГИА в 2021 году на CCTV-решение ППЭ поступило 314 онлайн метки, все метки отработаны членами ГЭК в ППЭ, из них, не подтвердились 152 метки, членами ГЭК ППЭ одобрены 162 метки онлайн-наблюдателей. При этом особое внимание уделено меткам, отработанным с опозданием (ППЭ 3507 (г. Лениногорск), ППЭ 5401 (г. Казань, гимназия № 37), ППЭ 4701 (г. Болгар), ППЭ 2303 (г. Буинск) – 2 раза, ППЭ 2201 (г. Бугульма), ППЭ 3201 (пгт. Камское Устье)). 

Срыв срока начала экзаменов произошли в 2 пунктах:
- 31 мая 2021 года в ППЭ 2609 (СОШ № 48 г. Набережные Челны) – на 42 минуты, 
- 3 июня 2021 года в ППЭ 1601 (СОШ № 3 г.Альметьевска) на 7 минут.

Причиной задержки начала экзамена в этих пунктах стали неправильные действия работников ППЭ при замене станции печати, а также несвоевременное информирование сотрудников Министерства и РЦМКО.

Вся оперативная и сводная информация, в т.ч. по количеству и результатам отработки в ППЭ онлайн меток, по итогам каждого дня экзаменов из СИЦ поступала председателю ГЭК Республики Татарстан для рассмотрения и принятия соответствующих решений. 

В целях повышения прозрачности, открытости и объективности проведения экзаменов в ППЭ, РЦОИ, пунктах проверки заданий, местах заседаний конфликтной комиссии присутствовали 142 региональных и 130 федеральных общественных наблюдателей. 

Министерством организовано обучение всех категорий общественных наблюдателей, а также их участие в апробациях применения в ППЭ новых технологических решений. 
В рамках контроля за соблюдением требований действующего законодательства в сфере образования, в т.ч. установленного Порядка проведения ГИА, а также мониторинга хода проведения ЕГЭ в соответствии с решением Министра в ППЭ, РЦОИ, ППЗ, место проведения заседаний конфликтной комиссии Республики Татарстан были направлены сотрудники Министерства. Охват контрольно-надзорными мероприятиями всех ППЭ ЕГЭ составил 100%.

За основной период проведения ЕГЭ и ОГЭ допущено 9 нарушений установленных порядков (в том числе 6 – по итогам ЕГЭ, 3 – ОГЭ), из них:

3 - использование телефона (2 участника удалены из ППЭ) и письменных заметок (1 участник удален из ППЭ), 

6 - допущены должностными лицами ППЭ (использование телефона – 4 человека, вынос КИМ – 1 технический специалист, 1 организатор в аудитории). 

По итогам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях по ч.4 ст.19.30 КоАП РФ мировыми судьями Республики Татарстан, а также комиссиями по делам несовершеннолетних Республики Татарстан по:

- 7 делам назначены административные наказания в виде предупреждения, 
- 2 делам назначены наказания в виде административного штрафа в размере 3000 рублей (за использование сотового телефона) и 20000 рублей (за вынос КИМ из аудитории ППЭ).
 Анализ результатов «зон риска» ЕГЭ-2021 в Республике Татарстан проводился в соответствии с рекомендациями Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 18.06.2021 г. №04-147 и на основании приказа Министерства от 07.07.2021 № под-934/21 «О проведении анализа в отношении установленных категорий участников государственной итоговой аттестации 2021 года, попавших в «Зоны риска ЕГЭ». 

По итогам анализа были выявлены следующие категории рисков, на которые необходимо обратить внимание при организации подготовки к ГИА в 2022 году.
1. Работы участников, имеющих удовлетворенную апелляцию по результатам ЕГЭ, позволившую преодолеть минимальную границу количества баллов по соответствующему учебному предмету (6 человек).
2. Работы участников, завершивших экзамен в основной день досрочно по уважительной причине и получившие в резервный день от 80 до 100 тестовых баллов (2 человека).

В рамках анализа указанных «зон риска» ЕГЭ были изучены: 

- результаты участников по всем сдаваемым предметам; 

- сводные ведомости успеваемости за 11 класс; 

- копии работ на предмет сравнения почерков во всех экзаменационных работах; 

- архивные видеозаписи экзаменов. 

3. Анализ форм ППЭ-1204-МАШ «Ведомость учета времени отсутствия участников экзамена в аудитории» (88 человек). В рамках данной категории риска, кроме вышеперечисленных мероприятий, также была организована и проведена перепроверка 88 экзаменационных работ (приказ МОиН РТ от 27.07.2021 № под-984/21 «О проведении перепроверки экзаменационных работ участников единого государственного экзамена 2021 года, вошедших в «группу риска»), из них:

- 37 работ участников, имеющих количество выходов 7 и более раз;

- 51 работа участников, время выхода которых составило 60 минут и более. 

В соответствии с рекомендациями предметной комиссии ГЭК (протокол от 05.08.2021 г. №29) принято решение понизить результат ЕГЭ по русскому языку участникам: 
- ППЭ 5906, аудитория 6213, место 3В – на 4 тестовых балла.

- ППЭ 4605, аудитория 5213, место 1Г – на 3 тестовых балла, 
- ППЭ 4301, аудитория 1207, место 3В – на 1 тестовый балл.

Министерством утверждена «дорожная карта» организации и проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного и среднего общего образования в Республике Татарстан в 2022 году, где отражены мероприятия по мониторингу результатов ГИА-11 в части анализа «зон риска» отдельных групп обучающихся и перечень мероприятий по предупреждению нарушений Порядка проведения ГИА. 

Результаты анализа основного периода ГИА – 11 рассмотрены на Коллегии Министерства 14 июля 2021 года, результаты анализа «зон риска» ЕГЭ-2021 – на заседании ГЭК 5 августа 2021 года (протокол от 05.08.2021 г. №29) и направлены в Федеральную службу по надзору в сфере образования и науки.
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